


La Revista Internacional de Auditoria Gubernamental que se pu-
blica trimestralmente (enero, abril, julio y octubre) en ediciones se-
paradas en alemén, drabe, espafiol, francés e inglés es una publica-
cién oficial de INTOSAI (Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores). La Revista que es el érgano oficial de IN-
TOSAI esta dedicada al avance de los procedimientos y técnicas de
auditoria gubernamental. Las opiniones y creencias expresadas per-
tenecen a los editores y colaboradorss individuales y no reflejan ne-
cesariamenta los puntos de vista ni las politicas de la Organizacién.

Los editores solicitanles sean enviados articulos, informes es-
peciales y noticias que deben ser remitidos a las oficinas editoriales
-acargode U.S. General Accountign Office. Room 7131.441 G. Stre-
et N.W. Washinton. D.C. 20548 Teléfono: 8202} 275-4707.

Desda la utilizacién de la Revista como Instrumento de ensefian-
Zza especialmente en los palses menos desarrollados, los articulos
con més posibilidades de ser aceptados son aquéllos que tratan as-
pectos pragméticos de la auditoria del sector pablico. Deberéan incluir
estudios de casos, ideas sobre nuevas metodologias de auditoria o
detalles sobre programas de capacitacion en auditoria. Los articulos
que refuerzan principlamente teorfas o técnicas muy solisficadas
(por ejemplo modelos computarizados de auditoria) no serfan apro-
bados.

Se distribuye gratuitamente entre los titulares de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de Auditoria en el mundo entero, que par-
ticipan de fas actividades de INTOSAI. Los demds pueden suscribir-
se anualmente mediante el pago de US. $5.00. Los cheques y co-
rrespondencia para todas las ediciones deben dirigirse a las oficinas
administrativas delarevista - P.O. Box 50009. Washinton, D.C.20004.

Existe un Indice de los articulos que se publican en la revista y
que se incluye en el Indice para Contables publicado por el Institu-
to Americano de Contables Publicos Certificados e Incluido en Ma-
nagement conlents. Algunos de los articulos cuidadosamente selec-
cionados, se incluyen en los extractos que publica. Anbar Manege-
ment Services Wembley. England y Univesity Microfilms Internatio-
nal, Ann Arbor, Miching U.S.A.
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Editorial

Por Kenneth M. Dye, Ex-Auditor General de Canada.

Sr. Kenneth M. Dye.

Cuando entré a INTOSAI por primera vez en 1981, tengo que
admitirque pensaba encontrar unaorganizacién democréticatra-
bajando con el lento movimiento tipico de los organismos mundia-
les.

Sin embargo estoy encantado de decir que, al contemplar los
diez afios pasados en esa asociacién, encuentro algo totalmen-
te diferente: una agrupacién especial de instituciones nacionales
de auditoria privilegiadas por un notable grado de continuidad,
por un espiritu de verdadera amistad y camaraderia y por un al-
to grado de profesionalismo, capaz de trascender las diferencias
politicas, sociales y culturales.

De manera que no es de maravillarse que pueda, hoy en dia,
declarar sin reservas que he disfrutado de todos los aspectos de
mi participacién en las actividades de INTOSAI durante mi peri-
odo como Auditor General de Canadd. Me complace especial-
mente la cooperacién que existe actualmente- las ISAS ayudan-
dose y compartiendo mutuamente.

También llegué rapidamente a apreciar el enorme potencial
de esta organizacién para efectuar cambios. Aungue no es facil
moverse para un organismo de unos 160 miembros con diferen-
tes facultades y perspectivas divergentes, se puede lograr.

Los logros de los Gltimos diez afios demuestran claramente
las posibilidades de INTOSAI de utilizar el vasto reservorio de
sus recursos, de convocar a sus miembros y de generar grandes
actividades creativas en la Ultima década.

Aunque INTOSAI fue creada para promover el intercambio
de ideas y experiencias entre los auditores legislativos de todas
partes del mundo, ha preferido empujar sus metas haciacampos
de influencia mayores que los considerados originalmente. Ob-
serven laproductividad de sus congresos trienales, eltrabajo im-
presionante de sus comités. En los Ultimos diez afos estos lo-
gros han hecho mucho por calmar la sed de nuevos conocimien-
tos de sus miembros. También han sido el medio para la solidi-
ficacién de los grupos regionales de trabajo de INTOSAI.

No tengo ninguna duda de que el éxito de INTOSAI, como
factor de evolucién, depende, en gran parte, de estas asociacio-
nes regionales de instituciones nacionales de auditorfa. Juegan
un rol esencial en garantizar que los desarrollos alcanzados cen-
tralmente se lleven a cabo y tengan localmente un impacto real.

El rapido desarrollo de IDI, basado en la estrecha colabora-
cién con los Secretariados de los grupos regionales, ilustra es-
te punto. En un afo tipico se celebraron nueve Talleres de tra-
bajo regionales; como resultado, se espera que unos 200 profe-
sionales de unos 90 paises pasen a otras naciones en las res-
pectivas oficinas de auditoria, los conocimientos y las pericias
recientemente adquiridos, se divulguen los materiales de capa-
citacién y se creen redes de trabajo y entidades regionales pa-
ra fomentar el intercambio de informacidn y experiencias de au-
ditorfa a nivel practico entre las instituciones miembros.

El verdadero potencial para el mejoramiento de la contabili-
dad y auditoria del sector publico se fundamente en estos traba-
jos cooperativos. De manera que INTOSAI debe continuar dan-
do su apoyo activo a las actividades regionales y asi fortalecer
las instituciones locales de auditoria. Es de esta manera que se
lograra el mejor provecho de la inversién de tiempo y de recur-
SOS.

Nota del Editor: £1 Sr. Dye se retiré del cargo de Auditor Gene-
ral de Canadi el 31 de marzo de 1991 después de 10 afios de
servicio que incluyé formar parte de la Junta de Edijtores de es-
ta Revista. La Revista pidié al Sr. Dye sus reflexiones sobre la
Ultima década y sus puntos de vista sobre INTOSA!. I
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Noticias Breves

Bahamas

Informe Anual

“Evidentemente existe mayor concien-
cia y reconocimiento de la necesidad de
maés responsabilidad publica y aunque el
ambito de nuestra auditoria se ha ampli-
ado hasta abarcar la economia, eficiencia
y efectividad, es necesario crear la legis-
lacién, comienza el Auditor General de
Bahamas su Informe Anual del afio que
terminé en diciembre de 1988.

El informe continda citando el persis-
tentefracasodelos funcionarios contables
de responder por varios afos, a los in-
formes especiales de inspecciones fis-
cales y a diferentes preguntas conexas.
También sehald un atraso indebido en el
recibo de la Contabilidad del Tesoro de
1988, lo cual naturalmente tuvo un efecto
retrasador en las auditorias de las de-
claraciones financieras. En este sentido
el Auditor General recomienda que se
preste muy seria atencion a la automati-
zacion de las cuentas y a la correcta
capacitaciéndel personalde la Tesoreria.

Elinforme, reconociendo que el Audi-
tor Legislativo externo no puede materi-
almente auditar todas las funciones que
asi lo ameriten, recalca la necesidad de
que los Ministerios y Departamentos
mejoren la calidad de sus Oficinas de
Auditoria Interna y de que el Gobierno en
conjunto se concentre en un programa
integral de capacitacién para los Audi-
tores Internos.

China

Creacién del Instituto de
Investigaciones de Contadutia
y Auditoria

El Instituto Yong-You de Investiga-
ciones de Contaduria y Auditoria fue
creado en Pekin en Noviembre de 1990.
El Instituto fue establecido por la Com-
pafifa Yong-You de Tecnologia Finan-

ciera Electrénica, una compaitia privada,
para promover la modernizacién de la
contaduria y auditoria de China, sobre-
todo por medio de Ia investigacién y de la
capacitaciony para establecernexosentre
China y ofros pafses con respecto a la
teoria y la practica de la contaduria y la
auditoria. Ademas el Instituto creara un
centro de informacion para remitir litera-

+ h
tura sobre estas materias.

Recientemente, el Instituto patrocind
un Seminario Internacional sobre “China
y el Mundo hoy en dia”, al cual asistieron
especialistas en contaduria y auditoria,
provenientes de China y de otros paises.
También esta realizando un proyecto de
traduccién de libros de contaduria y de
auditoria para introducir en China los
avances en estos conocimientos.

Estados Unidos

Publicacion del Informe
Anual de 1990

Recientemente se publicé el Informe
Anual de 1990 de la Oficina General de
Contabilidad (GAO) y como en afios an-
teriores el mensaje personal del Contralor
General enfoca la necesidad de reducir el
déficit federal. Al sefalar que la crisis pre-
supuestaria llegé a dominar la agenda
politica del pais durante 1990, el Sr.
Bowsher dijo que los hacedores de las
politicas tanto en el Poder Ejecutivo como
en el Legislativo por fin “enfrentaron el
hecho" del déficit, que contindacreciendo
a pesar de los esfuerzos anteriores para
controlarlo.

“La Ley de Presupuesto de 1990
ayudara a frenar el déficit, pero no a
eliminarlo” advirtié. Citando ciertos titulos
de gastos, asi como algunas suposiciones
presupuestarias “extremadamente op-
timistas” dijo que todavia habia mucho
por hacer y propuso la colaboracidnde la
GAOQ. “Hay razones para animarse ahora
que tantos de los lideres del pafs estén

dispuestos a luchar contra el problema
del déficit y lograr un compromiso. La
naciénno haterminadoconesteproblema.
Pero por io menos hay alguna espe-
ranza”.

Otro signo esperanzador de que el
Gobierno tiene la disposicién de ordenar
sus finanzas es la promulgacién de la

inanni Hinare Ar\i (f‘cn) I:l Qr

Chief Financial Officers

Bowsher dijo “La reforma de la adminis-
tracién financiera lleva la promesa de un
progreso real en la forma de actuar del
Gobierno Federal. Ademas tiene un signi-
ficado especial a la luz del debilitamiento
de laconfianza pdblica en el presupuesto
que el problema del déficit suscitado.
Después de todo la crisis presupuestaria
es una crisis de dinero. A largo plazo, la
recuperacion de la confianza del con-
tribuyente en la manera como se gasta su
dinero, se podra lograr sélo por medio de
la implantacién de un sistema financiero.
Sélo entonces cuando los hacedores de
politicas al ver exactamente donde nos
encontramos y ¢cdmo actuamos, podrén
decidir responsablemente hacia dénde
dirigirnos y cémo lograrlo™. La publicacién
de las declaraciones financieras audi-
tadas, como lo ha hecho la GAO desde
1987, es una meta a la cual deberian
aspirar los demas organismos. La Chief
Financial Officers Act es un gran paso en
esa direccion, dijo el Contralor General.

Los Ultimos informes anuales de la
GAOsehanenfocado hacialacontribucién
del organismo en asuntos nacicnales
especificos objeto de la atencidén del
Congreso. Aun cuando el informe anual
de este afio también trata estos asuntos,
el énfasis esta dirigido a las personas que
realizan el trabajo, senalando la con-
tribucién de cada una de las divisiones de
la Direccion General, asi como la de las
oficinas regionales y exteriores.

“Nuestro informe anual ilustra casi
todos los miembros del personal de la
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GAO que aportaron su testimonio al
Congreso durante este afo... y es una
medida de la evolucién de la GAO tanto
en la ampliacién de nuestras obligaciones
como en la expansion de nuestra capaci-
dad para cumplirlas”, sefiald el Contralor
General Bowsher en su mensaje. Se re-
fiere ala calidad de nuestra gente, no sélo
de los 70 miembros del personal de la
GAQO que atestiguaron en un total de 306
en el ano fiscal 1990 y de los otros 100,
mas o menos, que los acompanaron en
sus comparecencias ante el Congreso,
sino de los varios centenares que con-
tribuyeron directamente al cumplimiento
de nuestra misién".

Recalcando ain mas la amplia diver-
sidad de la contribucion de la GAO al
debate nacional sobre asuntos significati-
VoS, se muestira un cronograma mes por
mes de los més importantes informes y
testimoniosde la GAO. Colocado al pie de
cada pégina del informe anual el cro-
nograma incluye pequefios resimenes
de unapequefaparte tan sélodel nimero
record de 1470 productos de auditorias y
evaluaciones escritas durante el afio fis-
cal 1990,

Guyana

Nuevo Auditor General

ElSr. Swatantra Anand Goolsarran ha
sido nombrado Auditor General de
Guyana, como sucesor del Sr. Reginald
Farnum, el cual se jubilé después de
ocupar el cargo por veintidn afos.

El Sr. Goolsarran se gradud en la
London Schoof of Accountancy y es Miem-
bro Asociado de la Association of Certi-

fied Chartered Accountants. Es Secre-
tario y miembro del Consejo del Instituto
de Contadores Publicos de Guyana y
Profesor Senior Asociado de la Universi-
dad de Guyana.

Antes de sudesignacién como Auditor
General, al Sr. Goolsarran fue Auditor
General Delegado y Contador Perceptor
Principal de Rentas de la Oficina. En
1989, el Sr. Goolsarran termind el Pro-
grama Internacional de la Beca de Audi-
toria de la Oficina General de Contabili-
dad de Estados Unidos.

Holanda

Nueva Informacion Bianual

Enla segunda mitad de 1990, la Alge-
mene Rekenkamer {Corte de Auditoriade
Holanda) presento una vez mas un cierto
nimero de informes de la Segunda
Céamara del Parlamento. Novedad entre
estosinformesfué elinforme de diciembre,
el cual examina dieciseis Temas en rela-
cién a ocho Ministerios.

LaAlgemene Rekenkamer continuara
publicando informes bianuales similares
en junio y en diciembre. El tamano del
informe anual que aumenté hasta 500
paginas, inspird esta nueva forma de in-
formar.

Entre los numerosos capitulos del
informe de diciembre el capitulo sobre los
excedentes de estiércol Hamé espe-
cialmente la atencion del Parlamentoy de
los medios de comunicacién. Las 90.000
granjas ganaderas de Holanda producen
alrededor de 235.000 toneladas de es-
tiércol cada afo, mucho méas de lo que
conviene para el ambiente. La conclusién
de un estudio de la Corte de Auditoria es
que las medidas tomadas por el Gobierno
no garantizan el freno a la produccién de
estiércol.

Otros tres informes individuales
fueron publicados en diciembre de 1990.
Uno se ocupa de un estudio realizado por
la Segunda Cémara, en cuanto al desen-
frenado aumento de los gastos de asis-
tencia financiera a los estudiantes.

El Estudio indica que el aumento del
nimero de estudiantes no es la Gnica
causa del incremento de los gastos.

La Algemene Rekenkamer publicé
cuatro informes interinos en elveranoyen
el otofio de 1990, incluyendo uno sobre la
compra y mejoramiento de los Tanques
Leopard, y otro sobre la planificacién y
construccion de hospitales.

Como de costumbre los resultados de
las auditorias anuales de legitimidad
fueron publicados en septiembre e indi-
can que todavia existen deficiencias en
los sistemas contables de varios Minis-
terios, lo cual causa dudas sabre la legi-
timidad del 21 porciento del gastototal del
Gobierno de Holanda.

Hong Kong

El Parlamento responde al
Informe de Auditoria

El Comité de Cuentas Publicas (PAC)
publicé uninforme sobre el Informe Anual
de 19390 del Director de Auditorfa, que
incluye informacién sobre las cuentas
auditadas y sobre las auditorias de valor
por dinero realizadas por la ISA de Hong
Kong. Elinforme del PAC cita las medidas
correctivas tomadas por el Gobierno en
respuesta a los hallazgos de auditoria y
se basa sobre lacomparecenciapersonal
de importantes Ministros y funcionarios,
ante el Comité.

El valor del informe de auditorfa para
el PAC queda demostrado en la introduc-
cion del Presidente del PAC al decir “En
un momento en que la atencidén se centra
en los gastos del Gobierno, sus priori-
dades y el valor obtenido, el papel del
PAC como vigilante y garante de la efi-
ciencia del gasto pUblico nunca ha tenido
tanta importancia. Aunque nos anima el
hecho de que el informe # 16 del Director
de Auditorias parece indicar una tenden-
cia positiva hacia mayor conciencia y
atencién en cuanto a la eficiencia del
costo en el desembolso de los fondos
publicos, pienso que todos estamos ahora
mas que nunca, conscientes de que no
nos podemos permitir bajar la guardia
ante el despilfarro.

Islas Cayman

Informe del Auditor General

La Oficina de Auditorfa de las Islas
Cayman publicé en junio de 1990 el In-
forme del Auditor Generai para el afio que
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terminé el 31 de diciembre de 1989.

El informe trata varios temas impor-
tantes, entre los cuales lacontabilidady el
control deficientes en las operaciones de
transporte publico, deficiencias y de-
sajustes significativos en los procedimien-
tos de adquisiciones para los trabajos,
bienes y servicios piblicos; lafalta de fun-
cionamiento correcto de sistemas efecti-
vos de evaluacién de la actividad de los
recursos humanos del Gobierno; la
inadecuacién de los actuales arreglos del
Gobierno en cuanto al presupuestode los
gastos recurrentes y de capital; la ausen-
cia critica de procedimientos para pre-
visiones financieras a plazo medio; y la
carencia de planificacion y estrategias de
desarrollo a mas largo plazo.

Libia

La ISA es anfitrion de reunion
Sub-regional

La Institucién Superior de Auditoriade
Libia, Divan de Auditoria, fue el anfitrién,
el verano pasado, de una reunién organi-
zativa de los cinco paises miembros de la
Unién del Maghreb Arabe. La reunién,
celebrada en Tripoli del 14 al 16 de junio
de 1990 tuvo como resultado la creacién
de un Comité Coordinador de las Insti-
tuciones Superiores de Maghreb. Los
miembros son las ISAS de Argelia, Libia,
Marruecos, Mauritania y Tunez. El Sr.
Ammar Al Madruck al- Tayf, Director del
Divan de Auditoria de Libia, fue escogido
como Secretario del Comité.

Los lideres de las ISAS de estos cinco
paises estudiaron varios asuntos rela-
cionados con la auditoria 'y, en particular,
con la cooperacion entre susinstituciones.
Lacreacion del Comité Coordinador es un
logro importante de la reunién de tres
dias.

Otro logro de la reunién fue la formu-
lacidn de los reglamentos del comité que
especifican sus objetivos, &mbito de las
actividades, estructurade la organizacién
y factores financieros. Los objetivos del
Comité incluyen programas para inter-
cambio de informacién y experiencia, in-
vestigacién y publicaciones y uniformi-
zacién de la terminologia profesional.
Estos objetivos se lograran por medio de
conferencias, simposios, cursos de ca-
pacitacion e intercambiode personal entre

las instituciones miembros. Ademas el
comité tiene planes de publicar un
periddico dedicado a temas de auditoria.

Como parte de su plan de trabajo, el
Comité de Instituciones Superiores de
Auditoria de Maghreb organizé un curso
de capacitacion, del 22 al 27 de diciembre
de 1990 en Tripoli. El curso “Auditorfa
Financiera de Obras Puiblicas” atrajo 22
auditores (ver foto) de los cinco paises
miembros, y consistid en conferencias
dictadas por expertos de la ISA anfitriona,
debates y estudios de casos sobre
especificos de obras publicas. Se discu-
tieron con los Directores Ejecutivos de las
obrastanto los aspectos financieros como
otros, de las obras seleccionadas.

Informe Anual de la ISA

El Informe Anual de 1990 del Divén de
Auditoria de Libia fue presentado al Se-
cretariado General de la Conferencia
Popular General el cual a su vez presen-
tara el informe a la autoridad legislativa
central. Esta autoridad estudiaré los hal-
lazgos y las conclusiones del informe con
los funcionarios competentes. El informe
incluye los resultados de las auditorias
realizadas porel Divan de auditoresde las
cuentasy presupuestos del Gobierno, asi
como las de otras compaiias pablicas y
organismos auténomos. También incluye
los resultados de las auditorias del plan
social y econémico del Estado y de otras
actividades administrativas, asi como re-
comendaciones especificas para mejorar
la eficacia de los programas y servicios
publicos.

Intercambio Bilateral conEgipto

Ei 16 de snero de 1991 marcé la visita
al Divan de Auditoria de Libia por el Pre-
sidente de la Organizacién Central de
Auditorfade Egipto. Sr. Fakhry Abbas. La
visita de una semana fue parte de un
esfuerzo méas amplio de cooperacién
técnica entre Libia y Egipto que abarcara
programas de capacitacion y fomentara
los intercambios de visitas por expertos
de las ISAS de ambos paises. En la de-
legacién egipcia se encontraban también
el Dr. Hasni Bayumi y el Sr. Jamial al-
Taiwil. E! anfitrién libio, el Sr. Ammar al
Mabruk al- Tayf sefialé que este exitoso
intercambio habia sido una excelente
oportunidad de estrechar las relaciones
entre dos instituciones superiores de
auditoria.

México

Nuevo Contador Mayor

El Sr. Javier Castillo Ayala fue desig-
nado Director o Contador Mayor de la
Institucidn Superior de México, suce-
diendo al Sr. Miguel Rico Ramirez, quien
tomé su jubilacién después de una distin-
guida carrera de ocho afios como Conta-
dor Mayor.

El Sr. Castillo aporta, a su nueva
posicién como Auditory Contador Jefe de
México, unariquezade experienciasenla
administracién publica financiera. Su
carrera incluye importantes actividades
en la formacién del presupuesto y posi-
ciones importantes en compaiias y or-
ganismos del sector privado y publico.
Entre los cargos importantes que ha ejer-

;i

Posando ra una fotografia los particip ntes y Confere‘nélstas del Prime

r Programa de Capacitacién auspiciado por

el Comité Coordinador de las Instituciones Superiores de Auditoria del Maghreb
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cido se cuentan, entre los mas recientes,
los de Director General de la Azufrera
Panamericanay de la Compania Explora-
dorade! Istmo, de 1989 a 1990, y Director
Corporativo de Planificacién, Presupuesto
e Informacién de Sidermex, de 1986 a
1988. Antes de estos cargos el Sr. Castillo
fue Secretario-Consejero de la Oficina
Federal de Auditoria Interna, de 1985 a
1986.

Sr. Javier Castiflo Ayala

Durante muchos afios ocup6 unaserie
de altas posiciones en el Departamento
de Presupuesto y Programacién in-
cluyendo la Direccién General de la Haci-
enda Publica, la Direccion General de
Controlde la Administraciény ademas fue
Secretario Delegado de Control de Pre-
supuesto y Contadurfa. En los afios 70
sirvié a su Gobierno en el Departamento
de Impuestos y Créditos Pablico como Di-
rector Asistente de Estudios Econdmicos;
Directorde Programacién Financiera; Con-
sejero Senior; y Director de Estadistica
Financiera.

E! Sr. Castillo tiene una Maestria en
Economia de la Universidad Nacional de
México e hizo estudios avanzados en
Finanzas y Economia. Es ex-Presidente
de la Asociacién Mexicana del Pre-
supuesto Publico (1983-1985}, y ex-Vice-
Presidente de la Asociacién Nacional de
Economistas y de la Liga de Economistas
del Partido Revolucionario. El Sr. Castillo
ha dictado frecuentes conferencias ante
grupos tales como el Instituto Nacional de
Administracién Publica, e Banco Central
de Bolivia, la Asociacién Nacional de
Azufrey el Fondo Monetario Internacional.

Al asumir su cargo el Sr. Castillo sera
Presidente de OLACEFS, la Asociacién

Latino-Americana y del Caribe de Insti-
tuciones Superiores de Auditorfa, quetiene
su sede en Ciudad de México. También
forma parte del Comité de Normas de
Auditoria de INTOSAI con la obligacién
de presidir un Sub-Comité sobre Audi-
toria de la Deuda Publica.

Noruega

Informe Anual al Parlamento

La Oficina del Auditor General (OAG)
de Noruega, Riksrevisjonen, examiné las
cuentas publicas delaNacidn delafio que
terminé el 31 de diciembre de 1989. Las
cuentas publicas abarcan la administra-
cién combinada de los fondos pablicos in-
cluyendo la supervision de las disposi-
ciones monetaria de las instituciones
subordinadas. La decisién de aceptar o
no las cuentas publicas corresponde al
Parlamento, Storinget, basandose en la
informaciény pruebas materiales reunidas
por la OAG durante la auditorfa y por el
estudiode las “notas” que resultaren de la
revision, Las notas, informaciony pruebas
materiales forman la mayor parte del in-
forme anual del Parlamento.

Enla mayorfade las areas de respon-
sabilidad de los Ministerios, Riksrevis-
jonen ha descubierto actividades contra-
rias a las leyes aplicables en niimero tal
que ameritan su presentaciéon ante el
Storinget para su correccion.

Enuncaso unorganismo publicoentrd
en un convenio de compras no autori-
zadas de grandes consecuencias
econdmicas. La accién no estaba autori-
zada. No se siguieron las Reglas de la
Administracién Financiera: el convenio
no fue presentado para su aprobacién al
Ministerio correspondiente. El valor mone-
tario del contrato a largo plazo eratanim-
portante que el propio Ministerio ha plan-
teado que el proyecto hubiera debido ser
presentado al Storinget para su aproba-
cién previa. A pesar de que el contrato
tiene un gran potencial de pérdida para el
Gobierno, el Ministerio competente de-
cidi6é que no era necesario considerar per-
sonalmente, culpables de las pérdidas
contingentes a los funcionarios que firma-
ron el convenio. La Riksrevisjonen ha
cuestionado esta decisién.

La Riksrevisjonen también sefala, en
su informe al Stortinget que el Ministerio

de Agriculturano hacumplido cabalmente
sus obligaciones administrativas con re-
specto a los programas de subenciones
de apoyo-varios programas estan organi-
zados en unaformaque dificulta el contro!
de auditorfa.

Como en afios anteriores, muchas
instituciones pablicas todaviano utilizaron
las licitaciones competitivas para sus
adquisiciones. La Riksrevisjonentambién
hallé que numerosos contratos de adqui-
siciéon son poco claros sobre las condi-
ciones necesarias antes de pagar al
vendedor, lo cual provocé pagos impre-
vistos por las instituciones publicas.

No se buscé asesorfa juridica al ne-
gociar los contratos. La Riksrevisjonen
tambiénsefald que se hanrealizado varias
adquisiciones importantes sin analisis de
costo-beneficio.

Aumentan las actividades de entes
pertenecientes al Gobierno que funciona
sobre una base empresarial o de ne-
gocios. Riksrevisjonen sefala casos en
que estas empresas pUblicas han reci-
bido empréstitos o contribuciones de
capital porlas cuales las empresas no han
pagado las tasas de interés del mercado.
Esto es contrario a la intencidn del Storin-
get de que estas empresas operen bajo
las condiciones econdmicas de mercado.

La situacién més importante que ha
estudiado la Riksrevisjonen es el inquie-
tante aumento de cuentas atrasadas con
el Gobierno. Durante el afio 1989 los im-
puestosytasas atrasados aumentaronen
34 porciento sobre el afio anterior. Aproxi-
madamente el 30 por ciento de las canti-
dades atrasadas estan ligadas a patrimo-
nios en bancarrota. Esta tendencia pre-
ocupante parece continuar en 1990.

Paquistan

Nuevo Auditor General

El Sr. Muhammad Nascer Ahsan
comenzd su periodo de cinco afios como
Auditor General de Paquistan el 31 de
diciembre de 1990. Sucede al Dr. S. 1.
Shabbir fallecido el 24 de noviembre de
1990 (Ver la Revista de Enero de 1991,

p.2).

El Sr. Ahsan trae al cargo mas de
treinta y seis afos de distinguida experi-
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encia. Entré a la administracién publica
en 1954 y ocup6 los cargos de Contralor
de Cuentas Militares, Director de Finan-
zasdel Consejode Investigacion Cientifica
e Industrial de Paquistan, Director de la
Corporaciénde Exportacidnde Arroz, Con-
tralor Jefe de Cuentas Militares, y Conta-
dor Militar General. En 1969 trabajé para
la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas. Como Auditor General, el Sr.
Ahsan dirige el grupo de cuentas que
comprende funcionarios del personal de
auditoria y contabilidad de la administra-
cion civil y militar y en los departamentos
de vias férreas, teléfono, correos vy
telégrafos y en otros departamentos y or-
ganismos.

g T
S

Sr Muhammed Naseer Ahsan

El Departamento de Auditoria de
Paquistédn ha hecho avances significati-
vos en areas de néminas y operaciones
contables computarizadas, auditoria de
sjecucion, y evaluacion de empresas
publicas comerciales e industriales. En
este sentido el Sr. Ahsan piensa dar alta
prioridad a fomentar estas actividadesy a
apoyar las funciones claves de apoyo,
especialmente la capacitacién. También
esta comprometido a lograr la coopera-
cidn internacional entre las ISAS.

San Vicente y
las Grenadinas

El Informe Anual critica
al Parlamento y al Gobierno

El Informe Anual de 1988 del Director
de Auditoria encuentrafallas no sélo enel
Ejecutivo sino en el Legislativo también.
Citando inaccidn por parte del Comité de
Cuentas Publicas (CCP) como una ..
“constante frustracion del ejercicio de la

auditoria”... el informe saca animos de
unaguia, recién publicada, para el Comité
Permanente de Cuentas Publicas, qus,
segln el Director de Auditoria, mejorara
la actuacién del CCP.

Pasando al Ejecutivo, el Informe de
1988 seiiala que la supervision y control
de los sistemas departementales por la
Tesoreria, han sidodeficientes. Los proble-
mas de la Oficina del Contador General la
falta de coordinacidn entre la Tesoreriay
el Departamento de Procesamiento de
Datos, clasificacion incorrecta de las
cuentas y recuperacion inadecuada de
datos. Ademas, el informe sefala que el
Contador General respondi6 solamente a
58 preguntas de las 329 recibidas durante
el afo.

Seglin el informe, no se mantienen
correctamente los controles internosen la
mayoria de los departamentos, ni existen
reglas financieras aplicadas a las activi-
dades diarias del Gobierno. Para mayor
complicacion, eltrabajo del Departamento
de Auditoria se ha restringido debido a
que el Gobierno ha negado los vehiculos
necesarios para realizar trabajos de
campo.

Suecia

Presentacion de Estadisticas
Financieras

El Buré Nacional de Auditoria de
Suecia publico Finanzas del Gobierno
Central 1989, uninforme anualque aporta
una imagen econdémica concisa de las
actividades publicas durante el afio fiscal.
el informe se refiere a la misién de la ISA
de preparar estadisticas anuales de las
finanzas del Gobierno Central; la mayoria
de las informaciones vienen del proce-
saiento de las cuentas financieras de los
entes del Gobierno Central realizado por
la ISA de manera continua.

*Finanzas del Gobierno Central” pre-
senta los antecedentes histéricos para
mostrar el contexto de las estadisticas;
por ejemplo el informe de 1989 incluye
unabreve descripcion de la legislacién de
la reciente reforma fiscal. Ademas el in-
forme trae numerosos cuadros y graficos
explicativos que facilitan la comprensién
de las estadisticas. Un nimero limitado
de ejemplares estd a disposicién del

publico de Swedish Audit Bureau, Box.
34105, Estocolmo, Suecia.

Tailandia

Nuevo Director General

El10.de octubrede 1990, el Sr. Prayat
Thirawat, fue nombrado por el Rey, con
aprobacién del Gabinete y de 1a Asam-
blea Nacional, Auditor General de Tailan-
dia. Sucede al Sr. Snit Senasook quiense
retiré después de ejercer el cargo durante
un afo.

El Sr. Thirawat tiene una Maestria en
Contabilidad de la Universidad Tham-
masat y entré a la Oficina del Auditor
General en 1952. Cursé el Programa de
Becapara Auditores en Coopersy Lybrand
en Londres y luego participd en otros
Seminarios Internacionales. Representd
a Tailandia en Filipinas en un Seminario
sobre Principios de Auditoria Guber-
namental y actualmente representa la
Oficina del Auditor General en varios
comités y organizaciones profesionales.
En Mayo de 1991, el Sr. Thirawat asistira
en China a la Quinta Asamblea y Cuarto
Seminario Internacional de ASOSAI.

Uruguay

Muerte del Auditor
General.

Al momento de publicar la
Revista, nos enteramos de la
muerte del Presidente de! Tribunal
de Cuentas de Uruguay, Sr. Al-
fredo Rega Vasquez. E! Sr. Rega
prestd distinguidos servicios a su
pais y fallecié el 10 de febrero de
1991 en Montevideo.

El Sr. Artemio Correa fue de-
signado como su sucesor el 13 de
febrero de 1991 y como Vice-Pre-
sidente al Sr. Guillermo Ramirez.
Los Ministro del Tribunal son los
Sres. Luis Reinaldo Smeraldi, Ho-
racio Polla, Enrique Pujoly Marco
Cordano.
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A Unificacion Alemania y su impacto
en la Auditoria Gubernamental

Por el Dr. Axel Nawrath, Tribunal de Auditoria de Alemania.

Los ultimos dos afios han presenciado significativos cambios
politicos en Alemania. El Muro de Berlin cayd el 9 de noviembre
de 1989, siguieron las elecciones parlamentarias libres en laan-
tigua Repiblica Demdcrata Alemana el 18 de marzo de 1990,
Luego, el 1°dejulio de 19901a Unién Econdmica, Monetariay So-
cial de las dos Alemanias se hizo realidad. Finalmente el 3 de oc-
tubre de 1990 las dos Alemanias se unieron y se convirtieron en
un sélo pais.

Este acontecer rapido y de gran alcance histérico también ha
tenido implicaciones en la auditoria gubermamental. Como resul-
tado de la unificacién alemana, la jurisdiccion del Tribunal Fede-
ral de Cuentas se ha extendido al territorio de la ex-Repiblica De-
mocrética de Alemania. A continuacion se describen las principa-
les fases de este proceso.

Auditoria de la ex-Republica
Democratica de Alemania

En el Sistema Econdmico Socialista de la RDA unareal inte-
gral ayudaba a verificar el acontecimiento de las directivas cen-
trales y de los intereses generales del Estado.

Ademas de los organismos especializados de control interno
en las empresas pertenecientes al Estado y de las organizacio-
nes publicas habia entes centrales de control interno tales como
el Organismo de Revisién Financiera, el Comité Inspector de los
Obreros Agrarios e Industriales (mas o0 menos equivalentes a las
Comisiones Populares de Control Popular de los demas paises
socialistas}, el Banco del Estado, la Cficina de Precios y casi una
docena de otros entes de inspeccidn. La funcién basica de estos
entes era observar que se hayan alcanzado las metas estableci-
das por el Comité Central de la Unidad del Partido Socialistay se
hayan acatado las directivas del Gobierno. Ademas realizaban
controles especificos de precios, calidad y cuentas.

La auditoria seglin este Sistema era, conforme al Cédigo del
Presupuesto de la RDA, responsabilidad del Organismo de Re-
visién Financiera (ORF). Sin embargo el ORF no era una institu-
cidn superior independiente de auditoria sino una Division del Mi-
nisterio de Finanzas y como tal quedaba sometido alas directivas
delMinisterio de Finanzasy, por lo tanto, incluido en el Poder Eje-
cutivo. Su Director, cuyo rango es equivalente al de un Ministro

Delegado de Finanzas, era designado por el Ministro de Finan-
zas. A fines de los aios 80 el ORF, incluyendo sus oficinas re-
gionales tenian mas o menos un personal de 1600 empleados.

La principal tarea del ORF era la auditoria de, aproximada-
mente 7.000 empresas publicas, asi como de unas 35.000 orga-
nizaciones publicas locales y centrales. Realizaba dentro de ci-
clos de 24 afos, auditorias de legitimidad y de cumplimiento, pa-
ra verificar que los fondos publicos han sido utilizados para los
fines a los cuales habian sido asignados y observar la eficiencia
de la administracién financiera. Ademas se exigia al ORF reali-
zar auditorfas de certificacién anuales de todas las empresas
pertenecientes al Estado y de todos los entes piblicos. Confor-
me a una decisién secreta del Consejo de Ministros quedaban
exentos de esta auditoria las Fuerzas Armadas Nacionales, la
Policia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de la Seguridad Pa-
blica y el Servicio de Aduanas.

En cuanto a la informacién, el Director del ORF comunicaba
los informes de auditorfa por medio del Ministerio de Finanzas a
los Departamento competentes del Gobierno o en el caso de ha-
llazgos de auditoria esenciales o materiales, aotras autoridades
ejecutivas, p.e. el Primer Ministro, o el Consejo de Ministros. En
caso de incumplimiento de las disposiciones financieras, el ORF
tenia autorizacién para ordenar al ente auditado, tomar medidas
correctivas. Si se encontraban infracciones graves, tenia facul-
tades para imponer sanciones financieras, tales como el reem-
bolso parcial de los fondos publicos. Sino se observaban estadi-
rectivas, tenia facultades para imponer multas administrativas a
los directivos de los entes.

Cooperacion entre el Tribunal de
Auditoria y el Organismo de Revisidn
Financiera - Inicios

Hasta el otofio de 1989, los contactos con los organismos de
auditoria gubernamental de paises no-comunistas, eran mas
bien la excepcidn que la regla en el ORF. Y aquélios contactos
existentes estaban sometidos a limitaciones. Por ejemplo, el Or-
ganismo no pudo asistir al INCOSAI 1989 en Berlin como repre-
sentante de la ex-RDA.

Sin embargo, las practicas cambiaron al mes de la caida del
Murode Berlin; después de Noviembre de 1989, funcionarios del
Gobierno Federaly del Gobierno de Alemania Democratica con-
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vinieron en crear un fondo para viajes de intercambios. Este fon-
do financiado principalmente con recursos presupuestarios de
Alemania Federal y disefiado para garantizar un tipo de cambio
favorable del marco para los habitantes de la Republica Demo-
cratica de Alemania que desearan visitar la Republica Federal,

Aa 100N 1| nQ AAN
o de 1990 los primeros contactos ofi-
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pluuuju a prinCipics Ge eneis
ciales entre los directores del Tribunal Federal de Auditoriay el
Organismo de Revision Financiera. En consecuencia, ambas
instituciones convinieron en realizar auditorias conjuntas del fon-
do de viajes de intercambio.

A principios de marzo de 1990 se acordd un nuevo convenio
intergubernamental adjudicando fondos presupuestarios de la
RFA alas autoridades de la RDA para verificar que los fondos fue-
ran asignados a los organismos pertinentes y utilizados a los fi-
nes correctos. Poco tiempo después un segundo convenio de au-
ditoria entre el Tribunal Federal de Auditoria establecié que la
ORF recibiria asistencia del IFA en los examenes de las investi-
gaciones de hechos de la RDA.

Como un paso mas el TFC realizd un programa de capacita-
cidn de tres dias en marzo de 1990 y dos seminarios de una se-
mana en mayo de 1990 para alta gerencia y el personal auditor
de la ORF. Los cursos de capacitacion enfocaron los fundamen-
tos de la auditoria gubernamental en una democracia y en la eco-
nomia de mercado y sobre otros aspectos necesarios, tales co-
mo ingresos, servicios de empleo, seguridad social y otorgamien-
to competitivo de contratos publicos.

Creacion de una ISA independiente
de la ex-RDA- una medida interina

El 18 de marzo de 1990, se celebraron elecciones generales
enlaex-RDA. Ademas de introducir un marco de trabajo financie-
ro federal y una nueva |:ey de Presupuesto, uno de los principa-
les objetivos del recién elegido Parlamento fue la creacionde una
institucién independiente de auditoria. El Organismo de Revision
Financiera recibié la solicitud de redactar una ley dando los deta-
lles de la estructura de la organizacién de la nueva ISA.

El ORF pidi6 al Tribunal de Auditoria que lo asistiera en este
asunto. Como resultado de este esfuerzo de cooperacién sélo
fueron necesarias algunas semanas para presentar el proyecto
de legislacion al Parlamento de la RDA, basado en las disposicio-
nes aplicables del Tribunal de Auditoria.

El 15 de junio de 1990 el Parlamento de la RDA aprobé tan-
to la Ley del Tribunal de Auditoriay la Ley de Presupuesto y am-
bas leyes entraron en vigencia el 12 de julio de 1990, junto con el
Tratado de Unién Econdmica, Monetaria y Social, entre la Rep(-
blica Federal de Alemaniay la RepUblica Democratica de Alema-
nia.

Conforme a esta Ley, la nueva institucién de auditor{a se con-
virtié en el ente principal de auditoria gubernamental de la ex-
RDA, sometida solamente a la ley y no atada por ninguna direc-
tiva en el cumplimiento de sus funciones.

Es asicomo el “Tribunal de Auditoria de la Republica” ha lle-
gado aser laprimerainstitucién independiente de auditoriade la
ex-RDA. Su existencia se termind el 2 de octubre de 1990 el dia
antes de que la unificacidn de las dos Alemanias entrara en vi-
gencia, por la unién de la RDA a la Republica Federal de Alema-

El Director de! ORF fue nombrado Director del Tribunal de
Auditoria y al fundarse la institucién de auditoria, su personal, in-
cluyendo las subsidiarias, llegd a un total de 1600. Durante los
tres meses de su existencia el Tribunal de Auditoria de la Repti-
blica se ocupé de un buen niimero de problemas de organiza-
cién. Redacté su propio presupuesto, sus reglas, organigramas
y sugirié marcos de trabajo arganizativos para el trabajo previo
de auditoria. De nuevo el Tribunal de Auditoria actué como Con-
sultor. Al mismo tiempo, fue necesario concluir las misiones de
auditoria comenzadas por el ORF. Era necesario también aten-
der las solicitudes de auditoria especiales hechas por el nuevo
Parlamento sobre la carga financiera “heredada” del Gobierno
de la ex- RDA.

Como un aspecto histérico es interesante sefialar que, con
respecto al periodo entre el 18 de marzo y el 2 de octubre de
1990, el Tribunalde Auditoriade la Reptblica nofue el primer en-
te legitimo de auditaria gubernamental creado por el Parlamen-
to. Tan pronto como el 17 de mayo de 1990, la Ley de Auto-Ges-
tién de las Municipalidades y Distrito de la RDA fué promulgada
con las disposiciones para la creacion de oficinas distritales de
auditoria.

La Nueva Oficina Sucursal del
Tribunal de Auditoria en Berlin

La existencia tan corta del Tribunal de Auditoria de la Repd-
blica se debié a la unificacion politica de las dos Alemanias. De
acuerdo a la Constitucion Alemana, la Ley Bésica, era evidente
que, después de la unificacién alemana, las obligaciones de to-
das las autoridades federales superiores, incluso fas del Tribu-
nal Federal de Auditoria, se extenderian al territoriode laex-RDA
y méas aln, que los arganismos de la RDA se disolveriany pasa-
rian a la Federacion.

Para cumplir con celeridad y eficacia los objetivos y plazos
establecidos rapidamente el Tribunal Federal de Auditoriaformé
un grupo especial de trabajo de la RDA bajo la direccidén del Di-
rector de la Divisién Presidencial. Su funcién primordial fue to-
mar las medidas organizativas necesarias paraque la RFA asu-
ma sus nuevas funciones. El plan de accién incluye:

» desarrollar un marco de trabajo organizativo para estable-
cer una sucursal de TFA en Berlin (ex-Berlin Este).

« preparar los estimados presupuestarios para la organiza-
cién y para los niveles necesarios de personal;
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» entrevistar y seleccionar el personal del Tribunal de Audito-
ria de la Republica para su empleo en la sucursal del TFA;

» revisar las tareas realizadas por el Tribunal de Auditoria de
la Republica y definir las tareas delegadas a otros organis-
mos ya que no tratan asuntos de auditoria externa si no
interna; y

+ tratando la reestructuracién organizativa y de personal de
los organismos de control de la ex-RDA conforme a las reglas
establecidas en el Tratado de Unificacion.

El 3 de octubre de 1990 el grupo de trabajo de la RDA estu-
vo estacionado en Berlin. Poco después, abrié una sucursal en
Leipziger Strasse y se encargéd de los tratos, documentos def Tri-
bunalde Auditorfa de la ex-RDA. El personal que no fué seleccio-
nado fué colocado en planes especiales de empleo.

Alculminar estatarea, el Tribunal Federal de Auditoria se con-
virtié en la Primera Autoridad Federal Superior que establece el
marco de trabajo de la estructura basica organizativa y adminis-
trativa para el funcionamiento de la nueva sucursal de la ex-RDA.

El Tribunal Federal de Auditoria tomd mas de 80 empleados,
previamente al servicio del Tribunal de Auditoria de la Republica.
La Alta Gerencia de la nueva sucursal es personal delegado de
la sede principal del Tribunal Federal de Auditor{a en Francfort.

Desde Octubre de 1990, el Tribunal Federal de Auditoria ha
aumentado el niimero de los cursos de capacitacion iniciales y
avanzados para el nuevo personal de auditoria y los han transfe-
rido a las secciones pertinentes del TFA con el propdsito de brin-

dar capacitacién en el ejercicio y familiarizacién con los criterios
y metodologias utilizados.

Perspectiva pasadas y futuras.

La unificacidon aiemana ha sido y continuara siendo, un reto
para el Tribunal Federal de Auditoria. No sdlo ha habido un au-
mento considerable del territorio por auditar, sino también en el
nimero de temas de auditoria abarcados. En todo caso [a obser-
vacién de las auditorias del TFA no se enfoca sobre los errores
del Gobierno de la ex-RDA. El trabajo del TFA es ayudar a for-
mar el futuro al determinar las dificiencias del marco de trabajo
de la nueva administracién a medida que se desarrolla su traba-
jo.

Sin embargo el Tribunal Federal de Auditoria continia sien-
do responsable de la auditoria de los ingresos y egresos, en rea-
lidad de la totalidad de la gerencia financiera de la Federacién,
incluyendo las actividades del Estado en las empresas publicas.
Dada la estructurafederal de Alemania, fa auditoria de los ingre-
sosy egresos de los estados federales es unatarea propiade las
oficinas de auditoria de sus propios estados.

El 15 de octubre de 1990, tuvieron lugar las primeras eleccio-
nes regionales en los cinco estados federales dentro del territo-
rio de la RDAy, a finales del afio, los Parlamentos y el Gobier-
no quedaron constituidos. Pronto se crearén los Tribunales de
Auditoriade los Estados. Los ya existentes recibiran consejos en
este sentido. Hay esperanzas de que, a fines de 1991 estaran
funcionando los cinco Tribunales de Auditoria de los nuevos es-
tados federales. ll
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La evaluacion del control interno
estudiado en seminario China-Paquistan.

Por Muhammad Akram Kahn, Director General. Departamento de Investigacién y Desarrolio de Paquistan.

Nota del Editor: En relacién al tema del controf interno, el Comi-
té de Normas de Control Interno de INTOSAI envié en Marzo de
1991 el proyecto de su exposicién “Proposicién de Normas y Di-
rectivas de Control interno” a todos los miembros de INTOSAI, pi-
diendo sus comentarios. El documento serd preseniado en el XIV
INCOSAI en 1992 donde se debatira sobre el tema del control in-
terno.

La evaluacion de los sistemas de control interno fué el tema
del dltimo seminario de una serie de programas de capacitacién
cooperativa, auspiciados conjuntamente por las instituciones su-
periores de auditoria de Paquistan y celebrado en Lahore en
diciembre de 1990. El "Seminario sobre evaluacién del Control
Internc” conté con un equipo de cinco auditores de la Administra-
cién de Auditoria de la Replblica Popular de China. Los objetivos
del seminario fueron:

» crear conciencia, entre los asistentes, del concepto y practi-
cas de la evaluacién del control interno en la auditoria guber-
namental.

» brindar la oportunidad a los asistentes de estudiar las defi-
ciencias de las practicas existentes en cuanto a la evaluacién
del control interno y de la verificacion del cumplimiento.

» estimular el estudio para la formulacién de las politicas futu-
ras de ambas ISAS en lo referente al control interno.

» compartir los resultados de las investigaciones de ambas
ISAS sobre el Tema.

Los papeles técnicos preparados por los expertos de ambas
oficinas sentaron las bases de los debates durante el seminario.
A continuacién, los resimenes de los papeles.

Definicién de los Sistemas de Control
Interno

Los conceptos, objetivos y aplicaciones de los sistemas de
controlinterno fueron presentados en el papeldel Sr. Li Dunjia, de
China, quien suscribe que la evaluacién de los sistemas de con-
trol interno exige el conocimiento de la estructura de la organiza-
cién, de sus procedimientos operacionales y de sus politicas ge-
renciales. La capacidad de auditoria internade laorganizacién es
otro factor. El Sr. Li continda describiendo un modelo que inclu-
ye una encuesta preliminar sobre el entorno del controly lagaran-
tia de la existencia de controles durante el periodo de la audito-
ria que comprende un examen sustantivo. También sefala que

aunque su ISA ha establecido cuestionarios de control en vein-
ticinco importantes areas de auditaria, todavia no hantenido ma-
yor utilizacién.

El Sr. Ali Ashgar, de Paquistan contribuyé a este estudio con
su papel introductorio sobre la evolucién del enfoque basado en
sistemas de las auditorias de certificacién de su ISA. El modelo
que describe, estudia los procedimientos de la evaluacién del
control interno y en su papel, determina un cierto nimero de
asuntos relacionados con la verificacion de controles y el rol de
la ISA en el desarrollo de controles internos.

Técnica y Metodologia de la Auditoria

Algunos papeles presentados en el Seminario en Lahore, se
ocupan de la aplicacion técnica y metodologias especificas de
auditoria de la evaluacién de los sistemas de control interno. En
su segundo papel el Sr. Li Dunjia presenta varias técnicas tales
como diagramas de flujo, cuestionarios de controlinterno, decla-
raciones descriptivas, pruebas en ejercicio y observaciones de
campo. Las practicas en Paguistanfueron presentadas por el Sr.
Jalaluddin Qureshi, en un estudio sobre técnicas tales como re-
visién de cédigos y manuales, cuestionarios de control interno y
diagramas de flujo. Ademas, se estudid la utilizacién de estas
técnicas en computacién, el desarrollo de los programas corres-
pondientes y la institucionalizacion de |la practica de la evalua-
cion del control interno. El Sr. A.R. Arif, de Paquistan, suminis-
tré conocimientos adicionales sobre el Tema dando ejemplos de
los comentarios de los auditores sobre |a eficiencia de los siste-
mas de control interno en los organismos auditados.

La Sra. Wang-Xiao-yu, de China toma un punto de vista mas
amplio del Tema al describir los factores que afectan la evalua-
cion de metodologias tales como las facultades legales de laISA
y el &mbito y frecuencia de las auditorias, asi como las politicas
generales del Gobierno y la calidad de los controles internos.
Presentd un modelo de evaluacidon del control interno que recal-
calacompresién del ambiente en el cual operan los organismos,
incluyendo la de sus sistemas de contabilidad y el enfoque so-
bre la evaluacién del riesgo de auditoria.

En el trabajo final, el Sr. Tanweer Ahmad, de Paquistan, es-
tudia otro modelo de evaluacién de control interno utilizado en su
ISA. Este modelo muestra cémo los auditores pueden tomar de-
cisiones de maneralégica sobre laconfiabilidad de los controles,
grado de confianza, ejemplos de cumplimiento y exdmenes de
sustanciacion. También estudia algunas innovaciones incluidas
en el nuevo Manual de Certificaciones del Departamento de Au-
ditoria de Paquistan, actualmente en revisién. Para mayor infor-
macién sobre los papeles presentados sobre esta importante
materia, dirigirse al Departamento del Auditor General de Pa-
quistan, Gulberg Ill, Lahore-11, Paquistan. Il
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Reunion de los auditores generales

del Sur de Africa

La Tercera Conferencia de Auditores Generales del Consejo
Cooperativo de Desarrollo del Sur de Africa (SADCC) se celebré
del 11 al 15 de febrero de 1991 en Gaborone, Botswana. Los Au-
ditores Generales de nueve paises se reunieron con otros vein-
te delegados y observadores en la conferencia, organizada y fi-
nanciada en cooperacién con la Autoridad Sueca de Desarrollo
internacional {SIDA) y el Buré Nacional de Auditoria de Suecia.

Auditores Generales que participaron en la reunidn de la Conferencta de Coordinacion
de la Organizacién de Instituciones Supenores de Auditoria del Sur de Afnca

De 1zquierda a derecha Sres S P Molapo, Auditor General, Lesotho,  HJ Jordaan,
Auditor General, Namibia, EP S Letsididi, Auditor General Botswana, M T Kamhampe
Nkhoma, Auditor General, Malavi, S D Nundwe, Auditor General, Zambia, V Borges,
Inspector, Mozambique, M Aboud, Contralor y Auditer General, Tanzania, M Mbeln, Au-
ditor General Encargado, Suazilandia,y E A Hand, Contralory Auditor General, Simba-
bue

La conferencia se concentré en dos asuntos principales: la
formalizacién del SADCC como organizacién sub-regional y la
preparacién de un plan de trabajo de tres afos para la organiza-
cién. El proyecto de los estatutos del propuesto Consejo Coope-
rativo para el Desarrollo del Surde Africa fue presentado alos de-
legados para su correccién y modificacién. En cuanto al plan de
trabajo de tres afos, los delegados prepararon papeles cortos,
describiendo sus instituciones con énfasis en las necesidades de
capacitacion de sus ISAS.

Como resultado de la reunién de cinco dias, los delegados
acordaron laformacién de unaorganizacién sub-regional SADC-
COSAI y la comunicacion a las organizaciones internacionales
para el reconocimiento de nuestro grupo. Fué escogida Botswa-
na como sede del Secretario por un periodo de cinco afios y el
Auditor General de Botswana, el Sr. E.P.S. Letsididi fué elegido
Secretario General. SIDA prometié apoyo financiero, durante
tres afos, para las jévenes asociaciones.

En el futuro plan de trabajo quedé incluido un Convenio pa-
ra compartir informacién por medio de intercambios de personal
entre las ISAS miembros y el sefialamiento de la auditoria com-
putarizaday de la auditoria de ejecucién como areas principales
de necesidades de capacitacion.

Para mayor informacion dirigirse a Office of the Auditor Ge-
neral of Botswana, Private Mail Bag 0010- Bagorone, Botswana.

Grupode todos los delegados que asistieron a la Conferencia De 1zquierda a derechar
Sres J D Kruger, Namibia, S R Serema, Notswana, E Munyuku, Simbabue; R Ma-
seko, Suazilandia, y R D Mwayangana, Malavi, Prmera Fila de pié, de 1zquierda a de-
recha SP Molapo, Lesotho, V Borges, Mozambique, EP S Letsididi, Botswana,
Kamphambe-Nkhoma, Malavi, Sra Botho Entalle, Botswana, Sres S.D Nundwe, Zam-
bia, M Aboud, Tanzania, Sra Grace Chikoye, Cambia, y Sr A Martin-Kiana, Tanza-
nia, Segunda fila de izquierda a derecha Sres A Dos Santos Matos, Mozambique,
JHJ Jordaan, Namibia, M S Ntsala, Lesotho, P A Bergman, Consejero del Auditor
General, Losotho, G Stern, Burd Nacional de auditores de Suecia, A Ahigvist, Conse-
Jero de los Inspectores def Departamento de Presupuesto, Mozambique, M B Masisi,
Botswana, KO Ganakgosi, Botswana, T Mbeln, Suazlandia, y E A Hand, Simbabue.
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Auditoria de la Administracion Puablica

Por la Oficina del Contralor y Auditor General de Irlanda.

Conceptos, Naturaleza y Ambitos

El concepto de auditoria de la administracién pUblica como
actividad distinta, divorciada de la auditoria financiera y de legi-
timidad, es un adelanto relativamente reciente en Irlanda. No es
hasta 1968 cuando fue formalmente reconocida por el Gobierno
la necesidad de una auditorfa por encima de la auditorfa tradicio-
nal, lo cual no quiere decir que nunca habia habido una auditora
de la administracion publica. Al contrario, desde la fundacidn del
Estado en 1922, el Contralor y Auditor General (Cy AG) hubo re-
petido informes sobre diferentes aspectos de la administracién
publica en los cuales se encontraron deficiencias en el curso de
la auditoria tradicional.

En este sentido, una publicacién de 1927, sefiala que aunque
los principios generales de auditoria eran aplicables a todas las
cuentas comerciales o plblicas, el C y AG tiene el deber de lla-
mar la atencién del Parlamento por medio de sus informes, sobre
todo los asuntos que lleguen a su conocimiento y que el Parla-
mento debera conocer, lo cual incluye las acciones de los depar-
tamentos que parezcan implicar gastos incorrectos o despilfarro
del dinero pablico. Ademas el C y AG no debera tener restriccio-
nes en esta actividad sencillamente porque las cuentas pueden
estar en orden sin que haya ocurrido ninguna irregularidad evi-
dente.

Aunque este enfoque fue fomentado y apoyado, durante mu-
chos afios por sucesivos comités parlamentarios, no fue hastalos
afios 1960 que recibié el apoyo definitivo del Departamento de Fi-
nanzas, al cual tiene la autoridad superior sobre todos los gastos
del Estado. En 1968, se definieron de |a siguiente manera la fun-
cion tradicional de auditoria referente ala administracién piblica:

- Las funciones del C y AG como Auditor comprenden no sélo
a auditoria de las cuentas del Gobierno en cuanto a su pre-
cisién y legitimidad, sino la determinacién y la informacion en
los casos en que aparezcan pérdida, despilfarro o gastos an-
ti-econémicos.

« EIC y AG no tiene funciones en cuanto a politicas o de cisio-
nes de politicas, pero si puede examinar la aplicacidn de las
politicas mientras se investigan los casos depérdidas, despil-
farro o gastos anti-econémicos.

« Lapromocién de la eficiencia administrativa es funcién de ca-
da departamento dentro de sus ambitos respectivos bajo la
supervisién generaldel Departamento de Finanzas. EICy AG
no tiene responsabilidad en este asunto mas alla de la iden-
tificacién de los casos de pérdidas, despilfarro o gastos an-
ti-econdmicos aparentes.

La aclaratoria sobre las politicas financieras sirvié como una

base (til para el desarrolio de la auditoria de la administracién
publica. Sin embargo, haciafines de 1970, sus limitaciones se hi-
cieron aparentes. Lafuerza de la auditoria quedé dirigida a des-
cubrir los casos especificos de pérdidas, despilfarro o gastos an-
ti-econémicos como medio para mostrar las deficiencias de la
administracién que los causaron.

Aungque la definicién de estos casos causd en algunas oca-
siones, unacobertura excesivapor parte de los medios decomu-
nicacion, no siempre planted el origen de las causas de los pro-
blemas una vez que el alborote haya cesado. Se empezé a re-
conocer que era necesaria una manera mas sistematica y es-
tructurada de auditar la administracién publica para enfrentar la
naturaleza siempre mas compleja y diversa del gasto publico.

Esta necesidad quedo formulada en 1981 en el Papel Blan-
codel Gobierno, el cual concluyd que eraoportuno considerar un
enfoque mejorado de la revisién de los gastos adoptando un en-
foque institucional méas explicitamente relacionado con el anali-
sisy la evaluacién sistematica de los problemas del departamen-
to. El criterio que se utilizara en la evaluacion de programas in-
cluird no sdlo consideraciones financieras, sino también sociales
y econémicas. Se propuso un Comité de Gastos Plblicos que se
ocupariade la justificacidn general y de la efectividad de los pro-
gramas de gastos pUblicos mas que de la revisién del gasto de
un area en particular en todos los afios calendarios. También es-
tudié un rol mas amplio y complementario para el C y AG pero
concluyd que el rol de evaluar las politicas detras de los gastos
puUblicos es el de evaluar la legitimidad de ese gasto publico eran
tan diferentes que probablemente era desacertado combinar
ambas funciones en un sélo organismo. El nuevo Comité Parla-
mentario fué establecido pero la falta de un apoyo institucional
resulto fatal. Algunos afios después el Comité fué suprimido sin
ningdn reemplazo.

Otro Papel Blanco en 1985 consideré un nuevo y poderoso
Comité Parlamentario que tendria facultades para la eficiencia
de la administracién adecuada del sistema utilizado paragaran-
tizar que quede bien definida la eficiente gerencia de los depar-
tamentos incluyendo sus metas y objetivos, que el personal y de-
mas recursos estén empleados con eficacia por el costo y que los
resultados sean vigilados. También declaré que el C y AG reci-
biria personal adicional con las habilidades necesarias para po-
der ayudar al nuevo Comité. Aunque muchas de las recomen-
daciones del Papel Blanco fueron aplicadas, aquélias referentes
al fortalecimiento de la auditoria de la administracién publica por
medio del nuevo Comité y a una ISA mayor y de base mas am-
plia, no fueron no entraron en vigencia.

El avance mas reciente en relacidn a la auditoria de la admi-
nistracién pablica de Irlanda se centra en un estudio muy amplio
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del Comité Parlamentario de Cuentas Publicas en 1988, que re-
comendaba que:

» Se utilizara un enfoque més estructurado en la auditoria de
Valor por Dinero aplicando metodologias basadas en au-
ditoria.

+ Laauditoriade Valor por Dinero incluye asuntos relacionados
tanto con la eficacia como con la economiay la eficiencia, pe-
ro sin llegar a cuestionar los méritos de los objetivos de las po-
liticas.

+ La auditoria Valor por Dinero se aplique a todas las organi-
zaciones de los sectores pUblicos, semi-pUblicos y de las au-
toridades locales.

« EICy AG deberia tener la obligacién legal de hacer la audi-
torfa de VPD.

+ Losinformesde auditoriade VPD deberantener la obligacién
iegal de hacer la auditoria de VPD.

» Losinformesde auditoriade VPDdeberan hacerse individual-
mente al Parlamento

+ El Gobierno todavia esta considerando el asunto, pero hay
razones para creer que la legislacién sera introducido confor-
me a las lineas generales recomendadas por el Comité.

Situacion actual

Mientras se desarrolian los hechos antetiores, progresaban
regularmente las mejoras practicas en la calidad de la auditoria
de la administracién pablica. Estas mejoras se originaron gene-
ralmente del reconocimiento del C y AG de que el Sistema de Ge-
rencia Pulblica no habfa seguido el ritmo del Sistema de Adminis-
tracién Financieray de la complejidad del sector piblico. Las prin-
cipales diferencias eran:

« Insuficiente desarrollo de los procedimientos de costos.

« Proposiciones presupuestarias, previsionesy metas financie-
ras inadecuadas.

» Falta de estructuras de gerencia financiera, incluyendo falta
de sistemas formales de informacién a los Gerentes sobre la
ejecucién financiera.

» Datos de apoyo inadecuado sobre asuntos de naturaleza no
financiera, p.e. productos;

» Nexos inadecuados entre los departamentos del Gobierno
Central y los organismos;

+ Clasificacién sin normas de los gastos; y

» Soluciones ad-hoc de las dificultades agregadas a la obscu-
ridad del sistema existente.

La respuestas del C y AG a este reto ha sido completa: pro-
fesionalizacién del personal, nuevas politicas de reclutamiento y
promocién, programas acelerados de capacitacién, revisién y
desarrollo de las normas de auditoria, utilizacién de los instru-
mentos actuales de auditaria, mayor énfasis en la planificacion;
introduccién de sistemas de gerenciade lainformacién y compu-
tarizacién de las secciones de auditoria.

También ha existido una desviacién de los recursos de per-
sonal de la auditoria financiera y de legitimidad hacia la audito-
tia de proyectos concentrados en la ejecucién, objetivos, resul-
tados, eficacia y todo aquéllo normalmente asociado con la au-
ditoria de Valor por Dinero. Es posible que esta tendencia con-
tinde. Los resultados de estas auditorias de proyectos son obje-
to de informes al Parlamento.

Prospectos y Tendencias Futuras

Talcomo lo vemos, el enfoque futuro de |a auditoria de la ad-
ministracién pdblica quedara influenciado sobretodo por consi-
deraciones de Valor por Dinero, lo cual dictara la formulacién de
significativos indicadores de ejecucién en relacién a los cuales
se medira la ejecucion real. En definitiva, esto podriallevarauna
situacién en la cual la administracién informara anualmente so-
bre su ejecucién en toda la variedad de las actividades de la or-
ganizacion y lafuncién de la ISA sera certificar la racionalidad de
estas informaciones de la misma manera como un Auditor Co-
mercial certifica la precisién de la informacién financiera presen-
tada.

Las areas principales de preocupacion de la auditoria de la
administracién piblica en el futuro inmediato parecen ser:

» La auditoria de la Deuda Publica debido a la escala y
diversidad de los instrumentos crediticios;

» La auditoria de los gastos fiscales debido a la naturaleza
abierta de los esquemas y la dificultad de contrarrestar los
mecanismos de evasién de impuestos; y

» La auditoria de los sistemas de computacién debido a su
complejidad y alpeligro de riesgos importantes de seguridad.

La disminucién del nimero del personal del sector plblico
tendra también un impacto sobre el nivel de control que se pue-
de lograr y que puede tener implicaciones a largo plazo para la
auditoria. En este sentido, la adopcién de presupuestos adminis-
trativos flexibles con el objeto de recortar el personaly los exce-
dentes administrativos tendran que ser vigilados para garantizar
que se logren ahorros reales y no ilusorios.
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Undécima Conferencia de 1a Fundacion
Canadiense de Auditoria y Gerentes del

sector publico.

Por Hensy Mc Candless, Oficina del Auditor General de Canada.

La marca de la Conferencia de la Fundacién Canadiense de
Auditoria en 1990 fue la participacidn sin precedentes de geren-
tes del sector piblico. Celebrada del 4 al 6 de noviembre en Ota-
wa, la conferencia atrajo un récord de 600 inscripciones de las
cuales 72 internacionales. Alrededor una cuarta parte de los ins-
critos y més de la mitad de los conferencistas eran Gerentes del
sector pablico.

Las ultimas conferencias de la FCA (CCAF) haelucubrado so-
bre el principio de que la administracion de la toma de decisiones
de informar sobre sus propias actividades. En la conferencia de
1989, George Anderson, Director Ejecutivo de Canada Mortgage
and Housing Corporation, sefialé en su discurso de inauguracién
que el Gobierno tiene ya demasiados niveles de estructuras de
auditoria y de responsabilidad, lo que es necesario es el sentido
de responsabilidad de cada organizacién como factor de sus sis-
temade valores. Como una consecuencia légica, tanto en las se-
siones plenarias como en las corrientes, los gerentes del sector
pUblico consagraron sus agendas a lograr mayor eficacia y sen-
tidode responsabilidad organizativa. La conferencia vié los deba-
tes pasar del nivel del control operativo de los objetos de valor por
dinero de los afios anteriores al nivel de las obligacionesy respon-
sabilidad de la alta gerencia hacia los organismos gubernamen-
tales y el publico. Problemas tales como la globalizacién, las pre-
siones econdmicas y la confianza publica, hacen imperativo que
fa administracién del sector pblico en todos sus sectores sea no
sélo eficaz sino responsable. Elfactor que distinguié la conferen-
cia de 1990 fue hasta donde los gerentes y los miembros de los
entes gobernantes compartieron sus puntos de vista y sus preo-
cupaciones con la comunidad auditora.

En la Sesidn Plenaria inaugural el Sr. Tellier describid una ini-
ciativa canadiense a largo alcance “Servicio Publico Zooo” que
trata nada menos que de la total renovacién del Servicio Publico
Federal-500.000 contando los militares y el personal de las com-
pafias publicas. E! objetivo del Gobierno es la reconstruccidn del
servicio publico y su atencion. Dijo el Sr. Telleir. “El Servicio Pu-
blico necesita ser mas abierto externamente y mas flexible inter-
namente”. Esperaque la reforma resulte en mayor productividad,
mejor valor por el dinero del contribuyente y servicios més opor-
tunos y eficientes. Las apreciaciones de la actuacién de la forma

como los gerentes tratan al pueblo y utilizan los recurses se fun-
damentaran en objetivos claros orientados a los resultados. El
Servicio Pdblico, dijo, debe cambiar de una cultura de gerencia
del Servicio Publico basada en reglas y libre de errores de una
cultura fundada sobre la desregulacién y la innovacion”.

Las amplias implicaciones en la auditoria no pasaron desa-
percibidas entre la asistencia.

Enla Sesidn Plenaria “Las Politicas de Administracién Eficaz
y de Responsabilidad”, el Sr. lan Clark elucubré sobre el Tema
PS2000de “Abrirse alaresponsabilidad y de realizar la eficacia”.
Desde el punto de la Junta de la Tesoreria, planteé especifica-
mente cuatro aspectos de la eficacia buscados por PS2000: lide-
razgo, delegacion y facultades, sistemas de administracion y
responsabilidad y consideracidn por el pueblo. EI Sr. Fainstat de
la ciudad de Montreal considerd la capacidad de respuesta co-
mo un factor importante del sentido de responsabilidad ejecuti-
va del Gobierno Municipal. Describid, para la conferencia, como
la ciudad ha incrementado su capacidad de respuesta de sus
servicios tanto por medio de cambios de estructura de la crga-
nizacién como por oficinas de acceso de opinién en toda la cui-
dad que han probado tener mucho éxito.

A nivel del Ejecutivo provincial, el Sr. Manness presenté los
experimentos actuales de su Gobierno con los medios de incre-
mentar la eficacia y la informacidn correspondiente. Sefald, por
ejemplo, que las organizaciones de informacién deben ser rea-
listas y abiertas al considerar los problemas causados por deci-
siones anteriores. El Sr. Watson describid un proyecto de las di-
rectivas de los colegios publicos de la Columbia Britanica, apo-
yado por la Oficina del Auditor General de esa provincia, disefia-
do para establecer un mejor marco de responsabilidad y los me-
dios de alcanzarla. El proyecto fue presentado en detalle en una
de las numerosas sesiones de frabajo.

Untema recurrente durante la conferencia fue la importancia
del rol de la comunidad auditora y sus oportunidades para ayu-
dar a crear mayor sentido de responsabilidad y debe reconocer
los cambios que ocurren en las organizaciones responsables y
sus directivas a causa de las presiones gjercidas sobre esas or-
ganizaciones.ll
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Perfil de Auditoria
L.a Oficina del Cont

General de India

rlr 1

- .- - A

La Oficina del Contralor y Auditor General de India fue crea-
daen 1950 por disposicién de los articulos 149 a 151 de la Cons-
titucién de india. Leyes Adicionales de 1971 y de 1987 definieron
mejor las obligaciones y facultades del Contralor y Auditor Gene-

raly las tareas del Departamento de Auditoriay Cuentas de India.

Estructura de la ISA
Organizacion

El Contralor ¥ Auditor General cumple sus Doligat‘:ic‘)ﬁés por
medio del Departamento de Auditoria y Cuentas de India con se-
de en Nueva Delhi. Esta Oficina controla, dirige y guia las activi-
dades de mas de 58.000 miembros del personal de laISA. Las ofi-
cinas activas que ejercenfunciones de auditoria estan separadas
de aquéllas a las cuales se han confiado funciones de contabili-
dad y de titularidad. Las oficinas estan bajo la direccién de las si-
guientescategorias de funcionarios: Contadores Generales (Cuen-
tas y Titulos) y Contadores Generales (Auditoria) en cada Esta-
do; Directores de Auditoria en los departamentos del Gobierno
Central; Directores de Auditoria de los Ferrocarriles locales; Di-
rectores de Auditoria Comercial de las compaiias del Gobierno
Central;y, en Londres y Washington, Directores de Auditoria, Mi-
siones de Auditoria en Europa y las Américas.

Independencia
Para asegurar la independencia de la ISA, la Constitucién y
las leyes establecen que el Contralor y Auditor General:

» Podré ser destituido de su carge sélo si ambas Camaras del
Parlamento asf lo decidieren por separado y por mayoria de
votos.

» Tendra un salario y condiciones de trabajo que no podran ser
modificadas desventajosamente después de la designacion.

» No ser4 elegible para otro cargo en el Gobierno de India o de
otro Estado después de dejar el puesto; y

» Sera consultado por el Presidente antes de modificar la leyes
que rigen la facultades y condiciones de servicio del personal
de la ISA.

Los gastos de administracion de la ISA estén a cargo del Fon-
do Consolidado de India, y los beneficios y prestaciones destina-
dos al Contralor y Auditor General corresponden a los que reci-
be un Juez de la Corte Suprema. El periodo de ejercicio del car-
gode Contralor y Auditor General es de seis afios a partir de lafe-
cha de toma de posesién del cargo o hasta la edad de 65 afios.

Funciones de la ISA
Obligaciones

Las obligaciones legales del Contador y Auditor General in-
cluyen la auditoria de:

» Losrecibosy egresos del Fondo Consolidado y de los Esta-
dos y Territorios de la Unién;

+ Lastransacciones relacionadas con el Fondo de Contingen-
cia y con las cuentas Plblicas;

+ Elcomercio, manufacturas cuentas de pérdidas y ganancias
y balances y otras cuentas subsidiarias conservadas en los
departamentos del Gobierno;

« Compahias plblicas establecidas conforme a la India, de

« Corporaciones pUblicas que por disposicién legal, deberan
ser auditados por ISA.

« Cuentas de depdsitos y reservas de las oficinas y depar-
tamentos del Gobierno;

» Autoridades y organismos sustancialmente financiados por
el Fondo Consolidado; y

» Todos los organismos y autoridades, aunque no estén sus-
tancialmente financiados por los Fondos Consolidados, ya
sea por solicitud del Presidente/Gobernador o por iniciativa
del Contralor y Auditor General.

El Contralor y Auditor General también recomienda a la Jun-
ta Legal de la Compafia el nombramiento de auditores obligato-
rios en las compafias publicas, para realizar auditorias confor-
me a las directivas emitidas por el Contralor y Auditor General,
el cual tiene el derecho de comentar o complementar los infor-
mes de los auditores.

Mantenimiento de Cuentas

El Presidente, previa opinién del Contralor y Auditor General
establece la forma de conservacion de las cuentas de la Unién
y de los Estados. La Constitucién de 1950 dispone que el Con-
tralor y Auditor General compile estas cuentas a partir de las
cuentasiniciales que le hayan sidopresentadas. Sinembargo en
1971 laley establecid disposiciones para retirarle esta obligacién
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y de esta manera ese rol tradicional se esta modificando. Aunque
la transicién todavia no sea completa, algunas instituciones han
asumido esta funcién. En muchos Estados la ISA continGa ejer-
ciendo funciones de tales como autorizacién de salarios, finiqui-
tos y autorizaciones pararetirar las pensiones de jubilacion de los
empleados publicos, mantenimiento de las cuentas de provision
de fondos de los empleados publicos, y autorizacién de los pagos
definitivos de los balances de sus cuentas.

Informacién

El Contralor y Auditor General presenta sus informes al Pre-
sidente o al Gobernador competente, quienes los presentan al
Parlamento o a las Legislaturas. Para permitir ala ISA cumplir su
trabajo y presentar informes completos y objetivos el Contralory
Auditor General tiene la facultad de:

 Inspeccionar las oficinas de las organizaciones sujetas a su
auditoria.

+ Pedirtodos los libros de contabilidad y documentos pertinen-
tes exigidos por la auditoria; y

Los hallazgos de auditoria se presentan en notas de audito-
ria o en informes sobre inspecciones y se envian a las autorida-
des competentes para su comentario y para la sugerenciade me-
didas correctivas.

Los hallazgos mas importantes seran incluidos en los infor-
mes dirigidos al Presidente o a los Gobernadores.

Actividades Significativas de la ISA

Con la creciente dependencia del Gobierno de los sistemas
basados en computacién la ISA India reconoce la necesidad de
desarrollar importantes destrezas y experiencias. En Junio de
1987, el Contralor y Auditor General aprobd una politica en rela-
cién a lacomputarizacién en las areas de auditoria, contabilidad,
administracién y capacitacion. Esta politica se delinea sobre fun-
damentos que requieren capacitacion para introducir las compu-
tadoras en los niveles operacionales y administrativos, en coor-
dinacién con otros entes pUblicos para evitar la repsticidony el es-
tablecimiento de planes para introducir la Auditoria de Sistemas
Basados en Computacion. La politica incluye eldesarrollode des-
trezas y experiencias de auditorias computarizadas para abarcar
la auditoriadel establecimiento inicial de sistemas con asociacio-
nes, como usuarios, durante el desarrollo de los sistemas; la au-

ditoria de sistemas para evaluar la necesidad de mejorar los sis-
temas antesde lacomputarizacién; y la auditoria de sistemas ba-
sados en computacién ya instalados.

Para realizar estas politicas se han iniciado esfuerzos para
crear nuevos programas de capacitacién, revisar los planes de
trabajo para determinar las prioridades con el fin de aprovechar
alméximo los escasos recursos, y comenzar las revisiones y las
auditorias en los departamentos donde ya funcionan los siste-
mas computarizados.

Mejoras de Sistemas y Procedimientos

Se estéan realizando diversos esfuerzos para mejorar la ac-
tuacion general de la ISA. Estas actividades incluyen la introduc-
cidn de programas para mejorar la calidad de los informes de au-
ditoria y de dirigir un proyecto de integracion de la auditoria cen-
traly de las locales. Ademas, los especialistas estan introducien-
do nuevas técnicas para larealizacion de las auditorias. Los ha-
llazgos de auditoria quedan sefalados y han causado modifica-
ciones, por parte del Gobierno, de algunas leyes para cerrar vias
de escape de la Ley y se han mejorado los servicios de referen-
cia y documentaci6n de la ISA.

Actividades Internacionales

LalSAIndiajuegaun papelimportante en varias organizacio-
nes y programas internacionales. Como miembro de la Asocia-
¢ién Internacional de Instituciones Superiores de Auditoria (IN-
TOSAI} y de su grupo regional de trabajo en Asia (ASOSAI), la
ISA promueve activamente el intercambio de ideas y experien-
cias entre las oficinas de auditoria en todo el mundo . India ha
participado en varias actividades de capacitacidn patrocinadas
por la Iniciativa para el Desarrollo de INTOSAI (IDl), ademéas de
haber sido anfitrién y de haber ofrecido recursos. Desde 1983,
como parte de su trabajo con ASOSAI, India publica y distribu-
ye anualmente el Asian Journal of Gobernment Auditing. Como
miembro del Grupo de Auditores Generales de la Mancomuni-
dad, India ha presentado papeles, actuado como relator y parti-
cipadoenlos debates de laConferencia Trienalde Auditores Ge-
nerales de laMancomunidad. Ademas la ISA, desde hace varios
afos, ha auspiciado diversos programas internacionales de ca-
pacitacién en su Centro de Capacitacion en Nueva Delhi. Actual-
mente, en preparacién para el XIV INCOSA|, India preparé el pa-
pel principal del Tema 1C "Auditoria de las Empresas Publicas-
Cambios en la Tecnologiay en el Enfoque”y sera relator de ese
Tema en el Congreso de 1992 en Washington.lll
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Informacion sobre publicaciones

La creciente atencién hacia los problemas econdmicos y fi-
nancieros de América Latina conducen a cambios en la evalua-
ciény estudio de la administracién financiera en laregién. Una pu-
blicacién reciente del Banco Mundial, The Restructuring of Finan-
cial Systems in Latin America, examina los restos que enfrentan
los lideres de América Latina en su lucha con los subsidios cre-
diticios, la segmentacién de los mercados financieros, la alta in-
flacién y las debilitantes ratas de interés. El informe de 40 pagi-
nas por Alan Roe y Paul A. Popiel estudia (1) la administracion fi-
nanciera del déficits publico, (2) las politicas para tratar la insol-
venciay lailiquidez de los sistemasfinancieros, y (3) las politicas,
elementos y opciones para fomentar el desarrollo de los sistemas
financieros. Se obtiene en inglés, a5.95 $ U.S. (mas 3,503 U.S.
para flete) dirigiéndose a World Bank Publications, P.O. Box
7247-8619, Philadelphia, PA 19170-8619, U.S.A.

Una publicacién conexa aporta un informe final The First In-
ter-American Conference on the Problems of Fraud and Corrup-
tionin Governmentque se celebrd en Miami, Florida, del 4 al 6de
diciembre de 1989. Representantes de 29 paises de América La-
tinay del Caribe asistieron a la conferencia auspiciada por 14 or-
ganizaciones profesionales. Las sesiones, en espafol y en in-
glés, ofrecieron un foro a lideres judiciales y legislativos, audito-
res, contralores generales, fiscales generales, representantes de
los medios de comunicacion y de organizaciones profesionales y
miembros del servicio diplomatico y de las fuerzas armadas pa-
ra estudiar asuntos y problemas en relacién con el fraude y la co-
rrupcidn en el Gobierno. El informe final resume los debates del
grupo sobre narcéticos y corrupcidn, corrupcion en la contrata-
cion publica, control previo externo, administracion financiera efi-
ciente como freno a la corrupcidn, organizaciones profesionales,
malversacion de fondos de desarrollo asistencial, ética, corrup-
cion y deuda. Resumenes de las anotaciones de los conferencis-
tas invitados recalcan ain mas muchos de los elementos sefa-
lados en los grupos de trabajo. Los informes en espafol e inglés
se obtienen gratuitamente dirigiéndose a LAC Regional Finan-
cial Management Improvement Projects. P. O. Box 66205
Washington, D.C. 20035-6205 U.S.A.

Khkkk

La Corporacién Canadiense de la Vivienda e Hipotecas
(CMHC)fue la primera corporacion de la Corona que utilizé la es-
tructura de la Fundacién Canadiense de Auditoria Integral para
informes sobre eficacia. El enfoque de la informacién establece

una metodologia para ayudar a los gerentes en la informacién
sobre la eficacia de la corporacién a su Junta Directivay a los Di-
rectores y permite a los auditores dar garantias a la Junta scbre
las exposiciones de |a gerencia. Deloitte y Touche y la CMHC
han documentado sus experiencias en la utilizaciéon de este en-
foque para mejorar la eficacia de la Gerencia de las politicas pu-
blicas y el progreso del sentido de responsabilidad en una nue-
vamonografiadela CCAF. Effectiveness, the Experience of Ca-
nadé Mortgage and Housing Corporation expone la informacion
bésica sobre antecedentes de la escogencia de este enfoque,
los procesos utilizados para llegar a las exposiciones de la ge-
rencia y para verificar, las lecciones aprendidas y los beneficios
alcanzados. También se dirigié hacia un Tema fundamental-la
significacién de la actitud de la gerencia y el valor organizativo
atribuido al sentido de responsabilidad y los principios de valor
por dinero. Los ejemplares disponibles en francés e inglés a
15,50 $ C. dirigiéndose a Canadian Compresive Auditing
Foundation, The Carriageway, 55 Murray, Suite 210, Otawa-
Ontario K 1 N, Canada.

*kdhk

Continuando su Serie de Ocasional Papers, la ISA de Pa-
quistan publicé recientemente dos titulos: Paper #9, “Allocating
Resouces for State Audit’, por Tanweer Ahmed, sugiere un mo-
deloparalaasignaciénderecursosenlas ISAS. Elmodeloseba-
sa en las experiencias de la Oficina del Contador General de In-
gresos de Paquistan en Islamabad. Examina la importancia de
la planificacién y propone una estructura para el anélisis de prio-
ridades y asignaciones de recursos. En el Paper #10 Muham-
mad Adram Kahn estudia los “Criterios de la Auditoria de Ejecu-
cién”, elucubrando sobre los conceptos de auditorfa de ejecu-
cién y ofrece guias para que los auditores puedan formular cri-
terios de auditoria. El folleto concluye con un ejemplo de criterios
de auditoria para un proyecto de construccion de viviendas. Am-
bos trabajos, en inglés, se obtendran gratuitamente dirigiéndo-
se al Director General of Research and Development, De-
partment of the Auditor General of Paquistan, Guiberg-lll-
Lahore, 54460, Paquistan.

TkkkkX

En Octubre de 1990 |a Oficina Nacional de Auditoria de Aus-
tralia (ANAO) publicd un nuevo Manual General de Auditoria. En
carpetas de hojas sueltas, el manual esta redactado en dos par-
tes y la Primera parte ya esté a disposicion del publico. Se con-
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centra en el rol y funcién de la ANAQO en la situacién del sector pu-
blico de la Mancomunidad. Dentro del contexto de ANAQ los di-
versos capitulos estudian: El sentido de la responsabilidad publi-
cay el rol del Auditor General; ANAQ: sus funciones, objetivos y
estructura; Principios Amplios que rigen la Auditoria de las enti-
dades del Sector Publico de la Mancomunidad; Objetivos, Ambi-
to y exigencias de informacién de las Auditorias de Legitimidad y

Ejecucidn; Derechos y Cortesias que afectan las Declaraciones
con los Auditados; y, Obligaciones de los Contratistas que rea-
lizan trabajo de auditoria de la ANAOQ. Se cbtienen los ejempla-
res, en inglés, en la Office of the Auditor General for Austra-
lia. GPO Box 707, Camberra, Australian Capital Territory
2601, Australia.

vo trabajo de la serie que ofrece a los evaluadores de la GAO, directivos en
diversos aspectos de la metodologia de evaluacién y auditoria, ejemplos de
aplicaciones e indicaciones sobre dénde conseguir la informacion detallada
disponible. “Transfer Paper 10.19: Case Study Evaluations describe como se
. puede utilizar el método de estudio de casos para cumplir tareas de auditoria.
| El trabajo describe seis tipos de aplicaciones de estudios de casos: ilustrati-
vos, exploratorios, criticos, implantacién de programas, efectos de los progra-
mas y efectos cumulativos. Aunque no se trata de una guia detallada para el
disefio de estudios de caso, aporta explicaciones sobre las similitudes y las
diferencias entre los seis tipos de estudios de caso y propone ideas para el di-
sefio de éstos. Ofrece directivas a los gerentes asistiéndoles en la estimacion
de la validez de los estudios de casos concluidos y ofrece una perspectiva pa-

; La Oficina de Contabilidad General de los Estados Unidos (GAQ) un nue-
|
|
|

ra su evaluacioén.

20548- EEE.U.U. N

Se pueden obtener gratuitamente hasta cinco ejemplares, en inglés, de es-
tos papeles, dirigiéndose a General Accounting Office of the International Au-
dit Organization Liaison, Room 7806-441 G. Street, N.W. Washinton, DC
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INTOSAI por dentro

B XIV INCOSAI USA 92

Los préximos dieciocho meses seran muy activos para la Ofi-
cina General de Contabilidad de Estados Unidos (GAO) mientras
termina sus planes para el XIV INCOSAI que se celebraré en
Washington en Octubre de 1992, El Comité Directivode INCOSAI
presidido por el Contralor General Bowsher y el Secretariado di-
rigido por el Gerente del Congreso Peter Aliferis son los respon-
sables de planificary manejar los diferentes aspectos del Congre-
so. Desde el ltimo verano, la GAQ ha trabajado en estrecha co-
laboraciénconotras ISAS para preparar un programatécnico que
promete ser de interés para los miembros de INTOSAI.

El sujeto del Tema | "Auditoria en un ambiente -evolucién del
rol de la ISA” - fué escogido en la reunién de la Junta Goberna-
dora en 1990 para dar a los delegados la oportunidad de compar-
tir informacién y de estudiar los asuntos de interés actual. Ei Te-
ma | consiste en los Sub-Temas que siguen con sus principales
exponentes:

I A- Ampliacién del ambito de la Auditoria
(Nueva Zelandia)

| B- Evaluacion de Programas - un enfoque nuevo
(Francia)

| C- Auditoria de Empresas Publicas- Técnicas y Enfo-
ques en evolucion (India)

Los papeles principales de cada Sub-Temadeberanestar ter-
minados y traducidos atodos los cinco idiomas oficiales de INTO-
SAl antes de junio de 1991, para ser enviados a todos los miem-
bros de INTOSAI invitandoles a escribir papeles nacionales. La
reunién de todos los papeles seré la base de los debates duran-
te la sesién del Temat en 1992.

El Tema Il del X!V INCOSAI presentara la oportunidad a los
delegados de participar en el trabajo del Comité Permanente de
INTOSAI “Mejoramiento de la Administracién Publica Financiera
por medio del Comité Permanente de INTOSAI" celebrara sesio-
nes dedicadas adebates sobre aspectos practicos de las normas
de auditoria (incluso auditoria de la deuda publica) normas de
contabilidad y normas de control interno. En los préximos meses
los miembras de INTOSAI recibiran borradores de las exposicio-
nes del trabajo de todos los comités y seran invitados a comen-
tar sobre los borradores de los documentos y también a sugerir
ideas para los debates sobre los sujetos del Tema |l.

Los miembros de INTOSAI ya han recibido cartas de invita-
cién formal del Contralor General de Estados Unidos para asis-
tir al XIV INCOSAI. Asimismo recibieron los formularios de pre-
inscripcién y un cuestionario disefado para reunir informacién
sobre el interés y la necesidad del PED. El cuestionario sobre el
PED es parte de un aspecto innovador del XIV INCOSAI- un Sim-
posium tecnoldgico de tres dias que se celebrard inmediatamen-
te después del Congreso formal. El Simposium planteara la “In-
troduccién y la Aplicacién de Nuevas Tecnologias en una ISA”y
brindara la oportunidad a los participantes de estudiar asuntos
précticos relacionados con la utilizacién de computadores y de
otras tecnologias en su trabajo. El Simposium incluird variados
debates en conjunto, ponentes expertos y demostraciones.

Otro aspecto del XIV INCOSAIl tendra lugardespués del Sim-
posium cuando los participantes al dejar los Estados Unidos,
tendran la oportunidad de visitar una seleccién de oficinas regio-
nales de la GAO.

_

Las ceremonias Inaugurales del XJV INCOSAI se celebraran en el
histdnico Pensin Building, sede de la GAO de 1926 a 1951
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Esta parte opcional del Programa permitiré a los participantes
observar las actividades de oficinas regionales de la GAO.

Para mayor informacién sobre el Congreso de 1992, dirigirse
al Secretariado del XIV INCOSAI, Room 78086, U.S. General
Accounting Office, Washington, D.C. 20548 U.S.A. (Teléfono
202-275-4707 y Telefax 202-275-4021).

AFROSAI-IDI Ofrecen un taller de trabajo
para Gerentes de Capacitacion

Veinticuatro participantes provenientes de 14 paises franco-
parlantes de Africa se reunieron en Abidjan, Costa de Marfil, del
21 de enero al 6 de febrero de 1991, para asistir al Taller de Tra-
bajo de ID! para Gerentes de Capacitacién.

La meta del Taller de Trabajo de IDI para Gerentes de Capa-
citacién es ofrecer a los participantes los conocimientos y destre-
zas necesarios para establecer, desarrollar y gerenciar una fun-
cién de capacitacién en apoyo de los logros de la misiénde [a ISA.
El Taller de Trabajo tuve como anfitrién al Tribunal de Cuentas
Costa de Marfil cuyo Presidente el Sr. Joseph Tadjo Ehoue y el
personal presentaron un excelente apoyo en la organizacion de
las actividades sociales y académicas para los participantes.

Los participantes indicaron al final del Taller de Trabajo que
aunqgue previamente habfan tenido poca experiencia en opera-
ciones de capacitacion, tenian confianza de que podrian aplicar,
en sus ISAS, los principips mas importantes de una capacitacién
eficaz.

Conforme con los objetivos de Dl de utilizar, siempre que fue-
re posible, los recursos locales, el Dr. Cornelius Chi Asafor, de los
Servicios de Control Superior de Camerun, sirvié como Instructor
del Taller de Trabajo con el Sr. Richard Flageoley la Sra. Suzan-
ne Moorhead de la Oficina del Auditor General de Canada.

El Taller de Trabajo AFROSAI/IDI para Gerentes de Capacitacion brindé alos participan-
tes la oportunidad de intercambiar informacién y de compartir expenencias durante la
reunién en Abidjan, Costa de Marfil del 21 de Enero al 6 de Febrero de 1991

Los Auditores del Pacifico Sur
celebraran su Segundo Congreso

La Reptblica de Kiribati recibira al Segundo Congreso de la
Asociacion de Instituciones Superiores de Auditoria del Pacifico
Sur (SPASAI) planificado del 4 al 8 de noviembre de 1991, enla
ciudad capital de Tarawa. Los miembros de SPASAI estan escri-
biendo ponencias sobre diversos Temas que incluyen gerencia
de recursos humanos, el rol del auditor en el control interno, au-
ditoria de fraudes y el impacto de las computadoras en la audi-
torfa. Otro Tema plantea la pregunta ;Quién debe auditar a los
auditores? Las [SAS que redactan las ponencias principales se-
rén los relatores durante la Conferencia en Noviembre.

Como en el pasado, todas las ISAS, incluyendo las que adin
no son miembros de SPASAI, han recibido invitaciones. Ade-
mas, la Iniciativa para el Desarrollo de INTOSAI (IS]) fue invita-
daa enviar un representante para estudiar los programas regio-
nales de capacitacidn y para examinar un proyecto regional de
capacitacién de funcionarios.

Para mayor informacidén sobre esta Conferencia, dirigirse al
Secretario General de SPASAI, al Auditor General de Tonga, o
al Presidente de SPASAI, el Auditor General de Vanuatu.

Secretariado de INTOSAI publica Circular

La reunidn del Grupo de Expertos de NU/INTOSAI sobre
ayuda externa y auditoria de PED es el centro de interés de la
"Circular # 50" emitida por el Secretariado General de INTOSAI
endiciembre de 1990. El Seminario celebrd en Vienadel 12 al 21
de setiembre de 1990, y continuéd una larga tradicién de esfuer-
Zos cooperativos de capacitacidon entre NU e INTOSAI.

La primera parte del Seminario estudié la contabilidad y au-
ditoria de la ayuda externay presenté conferencistas provenien-
tes de organizaciones nacionales e internacionales de asisten-
cia al desarrollo asi como de las ISAS de los paises donantes y
donatarios. La Circular # 50 contiene un detallado informe de die-
ciocho sobre esta parte del Seminario.

La segunda parte del Seminario tratd de la utilizacién de las
computadoras como instrumento de auditoria. Bajo el titulo de
“Auditoria de PED -Compartir experiencias, oportunidades y re-
tos” las ponencias y los debates en estas sesiones comprendie-
rontemastales como laimplantaciénde auditoriade PED enuna
ISA, auditoria de la Gerencia de Sistemas de PED y utilizacion
de la computadora para manejar el proceso auditor.

La Circular también incluye informes sobre el IX CLADEFS
celebrado en Buenos Aires, la XIV Conferenciade Auditores Ge-
nerales de la Mancomunidad en Londres y un anuncio de la
muerte del antiguo Secretario General de INTOSAI, Jorg Kan-
dutsch (Ver Revista. Enero 1991, pg. ). IR
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